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UEFA-INIM SAVEZIMA CLANOVIMA
Na paZnju Predsjednika i Glavnog tajnika

CIRKULARNO PISMO BR. 32/2022

UEFA-in Disciplinski pravilnik, izdanje 2022.

Postovani,

na sjednici odrzanoj u Becu 10. svibnja 2022. UEFA-in lzvrsni odbor odobrio je novi UEFA-in
Disciplinski pravilnik (izdanje 2022.), koji ¢e zamijeniti izdanje iz 2020. te ée stupiti na snagu 2.
lipnja 2022.

Ciljevi izmjena i dopuna Pravilnika su sljedeci:

(i)

(i)

(iii)

1)

pruziti UEFA-inim disciplinskim tijelima vecu fleksibilnost, u skladu s pravnim nacelom
proporcionalnosti (tocka A. u nastavku);

postiéi veéu ucinkovitost u postupcima pred UEFA-inim disciplinskim tijelima, u skladu s
pravnim nacelima ekonomicnosti postupaka (tocka B. u nastavku), i

osigurati viSe pravne sigurnosti i predvidljivosti, tj. jasnocu, dosljednost, transparentnost
i toCnost, u skladu s postoje¢om praksom UEFA-inih disciplinskih tijela (tocka C. u
nastavku).

Izmjene i dopune koje za cilj imaju pruzanje vece fleksibilnosti

Povecanje maksimalnog iznosa novcéanih kazni koje UEFA-ina disciplinska tijela mogu
izreéi pravnim subjektima (tj. od 1.000.000 EUR do 10.000.000 EUR), i pojedincima (od
100.000 EUR do 500.000 EUR), uzimajudi u obzir trenutnu ekonomsku realnost te kako bi
se pruzila veca diskrecija UEFA-inim disciplinskim tijelima prilikom utvrdivanja visine
novéane kazne - Clanak 6(3)
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

Prilagodba reZima kaZnjavanja za rasisticko/diskriminiraju¢e ponasanje navijaca, kako bi
se nadleznom UEFA-inom disciplinskom tijelu pruzZila veca fleksibilnost prilikom
utvrdivanja vrste i opsega disciplinskih mjera koje ¢e se izre¢i u specificnom slucaju
(uklju€ujuci, posebice, ozbiljan prekrsaj), u skladu s pravnim nacelom proporcionalnosti
koji priznaje i primjenjuje Arbitrazni sud za sport (CAS) > Clanak 14 [Napomena: Nadlezno
disciplinsko tijelo bi tijekom analize slu¢aja moglo uzeti u obzir, kao olakotnu okolnost,
bilo kakav dokaz da je nacionalni savez ili klub poduzeo mjere — kao $to su zabrana ulaska
na stadion — protiv navijaca koji se ponasaju na rasisticki ili diskriminirajuci nacin]

Moguénost da UEFA-ina disciplinska tijela kombiniraju suspenziju za nesportsko
ponasanje igraca ili sluzbenih osoba ne samo s nov€anom kaznom, vec i s drustveno
korisnim nogometnim radom - Clanak 15(2)

Mogucénost da UEFA-ina disciplinska tijela umanje (a ne viSe samo da uvecaju), standardni
broj suspenzija za utakmice zbog nesportskog ponasanja igraca ili sluzbenih osoba, ako to
okolnosti slu¢aja zahtijevaju (u skladu s na¢elom proporcionalnosti iz Clanka 23(3), u
kojem je navedeno da , disciplinske mjere mogu biti umanjene ili povecane [...] na osnovu
okolnosti specifi¢nog slu¢aja®) > Clanak 15(3)

Skradivanje (s tri na jednu godinu) razdoblja tijekom kojeg se prijasnji slucajevi uzimaju u
obzir prilikom utvrdivanja nov¢anih kazni koje se izricu nacionalnim savezimaili klubovima
za neprimjereno ponasanje njihovih momcadi, tj. Zuti/crveni kartoni protiv odredenog
broja igraca i sluzbenih osoba (kako je predvideno Clankom 15(4) i Dodatkom A. VIII
Disciplinskog pravilnika) te primjena jednogodi$njeg roka utvrdenog Clankom 25(1)(a)
Disciplinskog pravilnika do blazih disciplinskih mjera osim samo suspenzije do dvije
utakmice koje se izri¢u pojedincu, tj. do upozorenja ili ukora > Clanak 25(1)(a)

Mogucnost da se, u iznimnim okolnostima, skrati (a ne viSe samo da se poveca),
jednogodisnje minimalno razdoblje tijekom kojeg se disciplinska mjera moze suspendirati
- Clanak 26(2)

UEFA-inim disciplinskim tijelima dano je diskrecijsko pravo za ponovno pokretanje
postupaka (umjesto obveze da to ucine), u slu¢aju novih i znacajnih ¢injenica ili dokaza -
Clanak 53(1)

Izmjene i dopune kojima je cilj postizanje vece u€inkovitosti

Nedostatak suradnje s UEFA-inim eti¢ko-disciplinskim inspektorima ili disciplinskim
tijelima utvrden je kao disciplinski prekr$aj = Clanak 11(2)(k)

Prosirenje obveze suradnje, tijekom istraga koje provode etic¢ko-disciplinski inspektori, na
bilo koji disciplinski prekrsaj na koji se sumnja, a koji je utvrden Disciplinskim pravilnikom
(a vi$e ne samo kad se sumnja na prekriaj namjestanja utakmica iz Clanka 12) - Clanak
31(5)(e)
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3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Dodavanje mogucnosti da UEFA-ina disciplinska tijela donose odluke prepiskom (ako je
potrebno) - Clanak 41(8)

Mogucnost da UEFA povijerljive informacije iznimno podijeli s nacionalnim savezom kako
bi se olaksalo provodenje disciplinskih istraga i/ili postupaka od strane odnosnog
nacionalnog saveza (posebice kad je ozbiljan prekrsaj — kao Sto je prekr$aj namjestanja
utakmica — navodno pocinjen na podruéju njegove nadleinosti) - Clanak 41(10)

Kodifikacija prakse koja se trenutno primjenjuje na situacije u kojima samo jedna stranka
zatrazi obrazlozenu odluku - Clanak 52(1)

Diskrecijsko pravo eti¢ko-disciplinskih inspektora da odgovore na Zalbe proSireno je na
sve slucajeve, tj. eticko-disciplinski inspektori vise nisu obvezni to uciniti kod svih slu¢ajeva
namjestanja utakmica (Clanak 12), dopinga (Clanak 13) ili rasizma/diskriminacije (Clanak
14), bududéi da takva obveza ponekad moze nepotrebno oduziti postupak = Clanak 63(2)

Izmjene i dopune koje za cilj imaju osigurati viSe pravne sigurnosti i predvidljivosti

Uskladivanje teksta Clanka 2(2) Disciplinskog pravilnika s novim Clankom 5(3) Pravilnika o
postupcima UEFA-inog Tijela za financijsku kontrolu klubova, radi dosljednosti > Clanak
2(2)

Dodavanje rijei, Osim ako je drugacije utvrdeno ovim Pravilnikom“ na poéetku Clanka 8,
kako bi se postigla dosljednost s Clankom 16(1) = Clanak 8

Specifikacija, radi jasnoce, da se zastara vodenja disciplinskog postupka koja nastupa
nakon deset godina, u skladu sa Svjetskim Antidopinskim kodeksom, primjenjuje samo na
prekrsaje antidopinskih pravila (kao $to je prisutnost zabranjene supstance), kako je
utvrdeno Clankom 2 UEFA-inog Antidopinskog pravilnika - Clanak 10(1)(b)

Pojednostavljenje pravila o kasnjenju pocetka utakmice, radi jasnoée i u skladu s
nedavnom sudskom praksom CAS-a = Clanak 11(2)(h)

Uklanjanje, radi jasnode, razlike izmedu ,uvredljivih rije¢i upucenih sluZbenoj osobi
utakmice” (kako je koristeno u Clanku 15(1)(b)) i ,pogrdnih rijeci [...] sluZbenoj osobi
utakmice” (kako je koristeno u Clanku 15(1)(d)), kako bi se uzela u obzir nedavna sudska
praksa CAS-a > Clanci 15(1)(b) i 15(1)(d)

Uvrstenje standardne suspenzije za dvije utakmice zbog jako grube igre u Disciplinski
pravilnik, radi transparentnosti, kako bi se odrazila praksa UEFA-inih disciplinskih tijela
kad su disciplinski postupci otvoreni protiv nacionalnog saveza ili kluba zbog izravnog
crvenog kartona koji je dobio jedan od njihovih igraca - Clanak 15(1)(d) [Napomena: U
skladu sa sudskom praksom UEFA-inih disciplinskih tijela (kako je objavljeno na
UEFA.com), ,gruba igra” prema uvjetima Clanka 15(1)(a)(ii) Disciplinskog pravilnika, za
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

koju je standardna kazna suspenzija za jednu utakmicu, definirana je kao , preostar start
igraca u borbi za loptu, pri cemu je barem svjestan da moZe ozlijediti ili ugroziti svog
suparnika” i, sukladno utvrdenoj sudskoj praksi UEFA-inih disciplinskih tijela (kako je
objavljeno na UEFA.com), ova standardna kazna suspenzije za jednu utakmicu zaista je
povecana na suspenziju za dvije utakmice u slucaju jako grube igre; radi potpunosti,
,hapad” u okviru zna¢enja Clanka 15(1)(e) Disciplinskog pravilnika, za koji je standardna
kazna suspenzija za tri utakmice, definiran je kao ,,svaki neoprezan ili namjeran cin kojim
se utjece na fizicku dobrobit suparnika. Takav ¢in ukljucivao bi agresivan kontakt kao sto
je, ali nije iscrpno, Samaranje, udaranje glavom, udaranje nogom, udaranje Sakom,
laktarenje, naguravanje ili Stipanje“]

Mala izmjena teksta Clanka 16(2)(h) vezana uz red i sigurnost na UEFA-inim
natjecateljskim utakmicama, kako bi se poveéala jasnoca i osigurala dosljednost izmedu
ove odredbe i Clanka 16(1) > Clanak 16(2)(h)

Primjena desetogodi$njeg razdoblja utvrdenog Clankom 25(1)(b) Disciplinskog pravilnika
za prekrsaj antidopinskog pravila, kako bi se — radi dosljednosti — osigurala sukladnost s
Clankom 10.9.4 UEFA-inog Antidopinskog pravilnika, u kojem je navedeno da se ,svaki
prekrsaj antidopinskog pravila mora dogoditi unutar [a] desetogodisnjeg razdoblja kako
bi se smatrao visestrukim prekrsajem” - Clanak 25(1)(b)

Uskladivanje teksta Clanka 29(2)(b) s Clankom 30(3)(b), referirajuci se na isti iznos kao i u
potonjoj odredbi (tj. 50.000 EUR), radi dosljednosti = Clanak 29(2)(b)

Objasnjenje odredbe o javnim saslusanjima, koja se mogu dogoditi samo u slucaju
prekriaja antidopinskih pravila > Clanak 41(7)

Objasnjenje, sukladno Svjetskom Antidopinskom kodeksu, da se obveza dostave odluka
uz obrazloZenje primjenjuje samo na prekrsaje antidopinskih pravila (kao $to je prisutnost
zabranjene supstance), kako je utvrdeno Clankom 2 UEFA-inog Antidopindkog pravilnika
- Clanak 52(4)

Objasnjenje da se disciplinski postupak moZe pokrenuti samo nakon podnosenja
tuzbenog zahtjeva ako se ti¢e potencijalnog disciplinskog prekrdaja > Clanak 55(1)(f)

Dodavanje dva nova razloga zbog kojih eticko-disciplinski inspektor moze odbiti tuzbeni
zahtjev: prvi (tj. kad se odnosni slucaj ,,ne odnosi na potencijalni disciplinski prekrsaj“) radi
jasnoce, te drugi (tj. ,kad UEFA-ina disciplinska tijela ocito nemaju nikakvu nadleznost u
predmetu”), u skladu s trenutnom praksom - Clanak 55(2)

Pojednostavljenje pravila u vezi prava na ulaganje Zalbe Zalbenom tijelu u dopinskim
sluc¢ajevima, bududi da se odredbe koje ureduju pravo na ulaganje Zalbe protiv odluka
vezanih uz doping sada nalaze u Clanku 13 UEFA-inog Antidopinskog pravilnika = Clanak
60(1)
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

Premjestanje postojec¢eg Clanka 60(5) u Clanak 61, koji se odnosi na dopustenost Zalbi,
kako bi se povecala dosljednost te odraZavala postojeéa praksa = Clanci 60(5) i 61(3)

Izmjena naziva Clanka 64 kako bi — radi dosljednosti — imali isti naziv za postupke pred
Zalbenim tijelom kao i u Clanku 59 za postupke pred Kontrolno-eti¢kim i disciplinskim
tijelom - Clanak 64

Objasnjenje i azuriranje odredaba o provodenju suspenzija za utakmice i suspenzija za
obavljanje duznosti, kako bi se izbjegla zabuna medu nacionalnim savezima i klubovima
prilikom njihove primjene te kako bi se regulirale situacije koje nisu obuhvaéene
postojeéim pravilima (npr. suspenzija iz UEFA-ine Lige nacija izdrzava se na sljedec¢em
EURU ili FIFA-inom Svjetskom prvenstvu) - Clanak 68 [Napomena: Sljede¢a dva primjera
pokazuju kako ¢e se nova pravila primjenjivati: (i) lgra¢ koji dobije crveni karton u
posljednjoj utakmici zavrsnog turnira UEFA Europskog U-19 prvenstva i koji, zbog svojih
godina, vise ne biimao pravo nastupa u sljede¢em izdanju tog prvenstva, morat ée izdrzati
svoju suspenziju na sljedecoj utakmici svog nacionalnog saveza na UEFA-inom Europskom
U-21 prvenstvu; ako se, medutim, FIFA-ino Svjetsko U-20 prvenstvo odrzava u
meduvremenu, igra¢ ée morati izdrzati svoju suspenziju u tom natjecanju. (ii) Ako igrac
dobije crveni karton u posljednjoj utakmici grupne faze UEFA-ine Lige nacija i njegova se
momcad ne kvalificira u sljedecu fazu tog natjecanja (tj. eliminirana je), igra¢ ¢e morati
izdrzati svoju suspenziju na sljedecoj utakmici svog nacionalnog saveza na UEFA-inom
Europskom prvenstvu, neovisno o tome da li bi on, zbog svojih godina, i dalje imao pravo
nastupa za svoju U-21 reprezentaciju; medutim, ako se FIFA-ino Svjetsko prvenstvo
(uklju€ujuci kvalifikacijske utakmice za Svjetsko prvenstvo), odrzava izmedu eliminacije
igraCeve reprezentacije iz UEFA-ine Lige nacija i sljedece utakmice reprezentacije na
UEFA-inom Europskom prvenstvu, igra¢ ée morati izdrZati svoju suspenziju na FIFA-inom
Svjetskom prvenstvu]

Primjena pravila o suspenzijama izbornika, trenera i pomo¢nih trenera prosirena je — radi
dosljednosti — na bilo koju drugu sluzbenu osobu momcadi (uz jedinu iznimku koja se
primjenjuje na lije€nike momdcadi koji su iskljuceni, zbog njihove vazne uloge koju imaju
na utakmici), time omogucujuci da se referenca na pomocne trenere ukloni iz ovih pravila
- Clanci 69(1), 69(3) i 69(4).

Uskladivanje teksta odredbe o provodenju disciplinskih mjera s tekstom koji se koristi u
izrekama odluka koje donose UEFA-ina disciplinska tijela > Clanak 70(b)

Mogucnost da djeca prisustvuju utakmicama koje se igraju bez gledatelja prosirena je na
sluc¢ajeve djelomi¢nog zatvaranja stadiona, kako bi se kodificirala tocka A.1 UEFA-inog
cirkularnog pisma broj 33/2019 (,Dodavanje mogucnosti za klubove i saveze da na
utakmice koje se igraju bez gledatelja pozovu djecu do 14 godina starosti iz skola ili
nogometnih akademija. [...] [Napomena: Ova mogucnost takoder se analogno primjenjuje
u slu¢aju djelomi¢nog zatvaranja stadiona]“) = Clanak 73(h)
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21) Pojednostavljenje pravila koje ureduje proSirenje kazni na podrucje cijelog svijeta -
Clanak 75

22) Dodavanje kazni koje se primjenjuju na UEFA-inu Europsku konferencijsku ligu u Dodatak
A/VIII (tj. 500 EUR za opomenu i 1.000 EUR za iskljucenje) - Dodatak A/VIII

Napomena: Dodatne izmjene manjeg znacaja predlozene su u sljede¢im odredbama UEFA-inog
Disciplinskog pravilnika: Clanci 7(3)[referenca na ,Clanke 8 i 16(2)“ umjesto ,Clanak 8 ili 16)],
11(2)(i) [uklanjanje rijeci , krivnjom uzrokuje prekid ili neodigravanje utakmice”, buduci da se
netko tko djeluje na taj nacin takoder smatra ,odgovornim” za prekid ili neodigravanje te
utakmice], 29(2)(b) [op. prev.: engleska rijeC ,imposed” za ,izreCena” promijenjena je u
»incurred”], 31(5)(c) [dodavanije rijeci ,primjerice za obavljanje nekih istraZnih poslova“, kako bi
se pojasnilo znacdenje rijeci ,potpora” koja se koristi u ovoj odredbi], 52(5) [dodavanje rijedi
,redigiranu”] i 69(3) [brisanje rijeéi ,,za najmanje tri utakmice”].

Ako imate bilo kakvih pitanja u vezi ranije navedenog, slobodno kontaktirajte Disciplinski odjel
(discipline@uefa.ch).

S postovanjem,
UEFA

Theodore Theodoridis
glavni tajnik

Prilog
- PDF verzija UEFA-inog Disciplinskog pravilnika (izdanje 2022.)

Kopija (s prilogom)

- UEFA-in Izvrsni odbor

- UEFA-ina Disciplinska tijela

- UEFA-ini Eti¢ko-disciplinski inspektori
- Europski €lanovi FIFA-inog Vijeca

- UEFA-ini pocasni ¢lanovi

- FIFA, Zurich
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